PORTARIA GM/MS N° 885, DE 4 DE MAIO DE 2021

Regulamenta o art. 23 do Decreto n° 7.827, de 16 de outubro de
2012, para dispor sobre os procedimentos de cobranga
administrativa e de instaurag¢do de tomada de contas especial para
recomposi¢do ao erario de valores transferidos na modalidade
fundo a fundo, no ambito do Ministério da Saude

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribui¢io que lhe confere o inciso II do paragrafo
unico do artigo 87 da Constituicdo, resolve:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria regulamenta o art. 23 do Decreto n°® 7.827, de 16 de outubro de 2012, para dispor
sobre os procedimentos de cobranga administrativa e instauracdo de tomada de contas especial para

recomposi¢ao ao erario de valores transferidos na modalidade fundo a fundo, no ambito do Ministério
da Saude.

§ 1° Esta Portaria aplica-se a todos os 6rgdos integrantes da estrutura organizacional do Ministério da
Saude no que concerne a identifica¢do de aplicagdo irregular de recursos federais vinculados a agdes e
servicos publicos de saude transferidos na modalidade fundo a fundo para Estados, Municipios e Distrito
Federal.

§ 2° Os procedimentos de cobran¢a administrativa e instaura¢do de tomada de contas especial — TCE
previstos nesta Portaria observardo as normas editadas pela Controladoria-Geral da Unido — CGU e pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Art. 2° Para fins de caracterizagdo de aplicagdo irregular de recursos federais vinculados a agdes e
servicos publicos de satde transferidos na modalidade fundo a fundo, consideram-se as seguintes
definigdes:

I — desvio de objeto: utilizagdo de recursos em agdes e servigos de saude diversos dos originalmente
pactuados, e em acdes de satide diversas das previstas no programa de trabalho do Or¢amento Geral da
Unido — OGU;

IT — desvio de finalidade: utilizacao de recursos em agdes e servigos diversos dos previstos no art. 3° da
Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012;

I[IT— dano ou prejuizo ao Erario: utilizagao de recursos sem a devida comprovacao da despesa, ocorréncia
de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou de valores publicos e a pratica de
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que resulte em dano ao Erdrio, nos termos do art. 8° da Instrucao
Normativa-TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012; e

IV — recebimento irregular: transferéncia de recursos em desacordo com requisitos de habilitacdo
estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Pardgrafo unico. O recebimento irregular de que trata o inciso IV do caput estara caracterizado apods a
declaragdo de nulidade do ato de habilitacio ou medida equivalente e importard a obrigagcdo de
restituicao dos valores em favor do Fundo Nacional de Satide — FNS, independentemente da destinagao
final dos recursos.



Art. 3° As Secretarias finalisticas do Ministério da Satde, sempre que tomarem conhecimento de
situagdo que configure ou que potencialmente possa configurar as hipoteses previstas no art. 2°, adotarao,
imediatamente, as medidas cabiveis de apuragdo para a cobranca administrativa, nos termos do Capitulo
IT desta Portaria.

§ 1° Apds a conclusdo das etapas de que trata o Capitulo II, ndo obtendo éxito na recomposi¢ao ao erario,
a Secretaria competente encaminhard o processo de cobranga administrativa a Diretoria-Executiva do
Fundo Nacional de Saude — DEFNS/SE/MS, para fins de instauracdo de tomada de contas especial e
demais providéncias cabiveis, nos termos do Capitulo III desta Portaria.

§ 2° Caso a DEFNS/SE/MS constate deficiéncia ou auséncia na instru¢ao processual, devera solicitar,
fundamentadamente, a complementa¢do das informagdes a Secretaria finalistica responsavel.

CAPITULO II

DAS MEDIDAS DE COBRANCA ADMINISTRATIVA QUE ANTECEDEM A
INSTAURACAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Secao I

Do Processo de Cobranca Administrativa

Art. 4° As medidas de cobranga administrativa de que trata o art. 3°, sob competéncia da Secretaria
finalistica, serdo:

I — formalizadas no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI e adotadas em processo especifico para
esse fim; e

IT — concluidas em até 120 (cento e vinte) dias, contados da data do evento, quando conhecida, ou da
data da ciéncia do fato.

§ 1° A formalizacdo do processo de cobranga no sistema SEI sera comunicada imediatamente a
DINTEG/MS, no respectivo Numero Unico de Protocolo (NUP).

§ 2° Os processos de cobranc¢a administrativa terdo por referéncia um unico instrumento de transferéncia
ou origem de valores, observada a classificacdo constante do Anexo III da Decisdo Normativa-TCU n°
155, de 23 de novembro de 2016, consideradas as definigoes estabelecidas no art. 20 da Portaria-TCU
n° 122, de 20 de abril de 2018.

§ 3° O prazo de que trata inciso II do caput podera ser prorrogado pelo TCU em carater excepcional,
mediante solicitacdo fundamentada, formulada pelo Ministro de Estado, cujo pedido deverd ser
direcionado a Diretoria de Integridade — DINTEG/MS, munido de elementos e subsidios justificadores
da medida, além de cronograma de execucgdo das acdes que antecedem a instauragdo de TCE.

Art. 5° Para fins de apuracdo das situacdes de que trata o art. 2°, a especificacdo das irregularidades
ocorridas com recursos federais transferidos na modalidade fundo a fundo deve ocorrer mediante:

[ — a caracterizagdo dos fatos, por meio de documentos, relatorios e pareceres com informagdes precisas;
e

IT — a indicagdo das normas ou regulamentos eventualmente infringidos.



§ 1° Para a adequada apuragdo dos fatos, a Secretaria finalistica podera expedir notificagdes para
apresentacdo de informagdes e documentos, entre outras agdes de fiscalizacdo no dmbito de suas
competéncias relativas ao monitoramento, regulacao, controle e avaliagdo das agdes e servigos de saude
financiados por transferéncias de recursos federais.

§ 2° Na hipdtese de existéncia prévia de constatagdes e documentos acerca dos fatos, ja emitidos pelos
componentes do Sistema Nacional de Auditoria do SUS — SNA ou pelos demais 6rgdos de controle
interno e externo, a Secretaria finalistica adotara, observado o prazo previsto no art. 4°, as medidas
imediatas para sua avaliagdo, e podera:

I — aproveita-los, quando cabivel, para fins de comprovagao dos elementos da irregularidade; ou

IT — realizar corre¢do de inconsisténcias e impropriedades.

§ 3° Apos a avaliagdo de que trata o § 2°, a Secretaria finalistica devera complementar a instrugao
processual e, se for o caso, prosseguir no processo de cobranga.

Art. 6° A quantificagdo do valor do débito, conforme art. 8° da IN-TCU n°® 71, de 2012, far-se-4 mediante:
I — verificacdo, quando for possivel quantificar com exatidao o real valor devido; ou

II — estimativa, quando, por meios confidveis, apurar-se quantia que seguramente nao excederia o real
valor devido.

Paragrafo tinico. O valor do débito devera ser calculado por meio do “Sistema de Débito”, acessivel no
Portal do TCU, observadas as regras do Capitulo IV desta Portaria.

Art. 7° A identificacdo dos responsaveis considerara:
I — a avaliagdo do nexo de causalidade entre a sua conduta e a irregularidade causadora do dano; e

IT — a indicagdo dos elementos constantes da Matriz de Responsabilidade de que trata o Anexo IV da
DN-TCU n° 155, de 2016.

Art. 8° Apos a quantificagcdo do valor do débito e da identificacao dos responsaveis, devera ser realizada
a notificacdo dos responsaveis para, no prazo de 10 (dez) dias:

I — efetuar a recomposi¢ao dos recursos; ou

II — apresentar defesa.

§ 1° Constara na notificagdo de que trata o caput, no minimo:

I — as informagdes pertinentes ao débito; e

IT — alerta referente a inclusdo dos nomes dos responsaveis no Cadastro Informativo de Créditos ndo
quitados do setor publico federal — CADIN e possivel instauragdo de TCE, nos termos da legislacdo em

vigor.

§ 2° A notifica¢@o de que trata o caput indicard que a recomposi¢do dos recursos deverd ocorrer em
favor:



I — do Fundo de Saude do ente beneficiario do repasse, nas hipoteses de desvio de finalidade ou desvio
de objeto, nos termos do inciso I do art. 27 da Lei Complementar n°® 141, de 2012; ou

IT — do Fundo Nacional de Satde — FNS, na hipotese:

a) de desvio de finalidade ou desvio de objeto em que ndo haja interesse no cumprimento do objetivo do
repasse, manifestado expressamente pelo ente federativo, nos termos do § 4° do art. 23 do Decreto n°
7.827, de 2012;

b) de dano ou prejuizo ao erario; e

¢) de recebimento irregular, nos termos do inciso VII do art. 2° do Decreto n® 3.964, de 10 de outubro
de 2001.

§ 3° Nao sendo localizado o destinatario, apds 2 (duas) comprovadas tentativas infrutiferas de
localizagao, sera publicado edital de notificagdo de cobranca no Diario Oficial da Unido.

§ 4° Serdo juntados ao processo administrativo os respectivos avisos de recebimento ou qualquer outro
documento que demonstre a ciéncia acerca da notificagao do responsavel, ou de procurador habilitado,
devidamente comprovado, observado os modelos do Anexo I da DN-TCU n° 155, de 2016.

§ 5° Na hipotese de existéncia de prévia notificacdo e avaliagdo de defesa ja realizadas pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS/MS, considerar-se-a suprido o disposto neste
artigo.

Art. 9° Eventual defesa apresentada pelos responsaveis devera abranger as questdes de fato e de direito,
acompanhada dos respectivos documentos comprobatérios das alegagdes aduzidas, e serd dirigida a

autoridade que emitiu a notificagdo de cobranca.

§ 1° Apresentada defesa, serd emitido parecer técnico conclusivo em 10 (dez) dias, que serd submetido
a apreciacao do respectivo Secretdrio, para decisao.

§ 2° Apds a decis@o do Secretario, o interessado serd cientificado do resultado e, remanescendo débito,
devera efetuar a recomposi¢ao dos recursos no prazo de 10 (dez) dias.

§ 3° A defesa apresentada apos o prazo previsto no caput do art. 8° e como medida protelatéria sera
indeferida.

Art. 10. A recomposicao dos recursos a ser realizada pelos responsaveis deve observar as regras do
Capitulo IV desta Portaria.

Art. 11. Considera-se esgotada a via de cobranca administrativa com a auséncia de adequada
comunicac¢do a Secretaria finalistica acerca da recomposi¢ao, apds 10 (dez) dias contados:

I — da ciéncia da notifica¢ao de cobranga de que trata o art. 8°; ou
II — da ciéncia do ndo acatamento das justificativas apresentadas, de que trata o § 2° do art. 9°.

Art. 12. Esgotada a via de cobranca administrativa, ndo se obtendo éxito no ressarcimento ao erario, a
Secretaria finalistica, dentre outras providéncias cabiveis, devera:

I — solicitar a inscrigao do débito no CADIN, nos termos da Secao II deste Capitulo; e



IT — assegurar a correta instrugdo processual, para fins de instauragao de TCE, nos termos da Se¢ao 111
deste Capitulo.

Secao II
Da Inscri¢do do Débito no CADIN

Art. 13. Esgotada a via de cobranca administrativa, os débitos perante o Fundo Nacional de Saude serao
inscritos no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN,
observados os requisitos estabelecidos na Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, e no art. 15 e art. 16 da
IN-TCU n° 71, de 2012.

Paragrafo tnico. Nao sera realizada inscricdo no CADIN de débito apurado em favor do Fundo de Saude
do ente beneficiario do repasse.

Art. 14. Para viabilizar a inscri¢do, a Secretaria finalistica responsavel pela cobranga devera ter expedido
notifica¢do ao devedor, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 8°, comunicando-lhe a existéncia de débito
passivel de inclusdo de seu nome, como responsavel, no CADIN, sendo-lhe fornecidas todas as
informagdes pertinentes ao débito.

§ 1° A inscricdo do débito no CADIN sera solicitada a DEFNS/SE/MS pela Secretaria finalistica
responsavel pela cobranca, observado o seguinte:

[ — ¢ vedada a inscri¢do de débitos iguais ou inferiores a R§ 999,99 (novecentos e noventa e nove reais
e noventa e nove centavos); ¢

IT — é obrigatdria a inscrigdo de débitos iguais ou superiores a R$ 1.000,00 (um mil reais).

§ 2° Cada devedor deverd ser cadastrado uma unica vez por 6rgdo credor, independentemente da
quantidade de operagdes existentes em seu nome passiveis de inscrigao no CADIN.

Art. 15. Cabera ao dirigente maximo da Secretaria finalistica responsavel pela cobranga, diante de fato
ensejador de baixa do débito no CADIN, solicitar fundamentadamente a exclusdo 8 DEFNS/SE/MS.

§ 1° A solicitacdo de que trata o caput devera estar acompanhada dos documentos imprescindiveis para
comprovagao do fato ensejador da baixa.

§ 2° A baixa da inscrigdo no CADIN a ser realizada pela DEFNS/SE/MS somente sera efetuada apos a
regularizagao de todas as obrigagdes em nome do devedor.

§ 3° A exclusao do registro de débito no CADIN serd feita no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, apds
comprovadas as situagdes que a autorizem.

Secao III

Dos Pressupostos para Instauragdo de TCE

Art. 16. Esgotadas as medidas administrativas de cobranga, ndo se obtendo €xito no ressarcimento ao
erario, a Secretaria finalistica devera assegurar a correta instru¢ao processual para fins de instauracao de

TCE, em conformidade com as regras aplicaveis, em especial com aquelas constantes:

I-naIN-TCU n° 71, de 2012; e



II —na DN-TCU n° 155, de 2016.

Paragrafo unico. A verificacdo da correta instrugdo processual de que trata o caput € obrigatoria e devera
ocorrer ainda que o valor do débito seja inferior ao minimo para instauracdo da TCE, de que trata o
inciso II do art. 23.

Art. 17. O resultado das medidas administrativas de cobranga constara na Matriz de Responsabilidade
de que trata 0 Anexo IV da DN-TCU n° 155, de 2016, a ser produzida pela Secretaria finalistica, que
devera ser conclusiva quanto a comprovacao da ocorréncia do dano, a sua quantificagdo e a correta
imputacdo da obrigagdo de ressarcir a cada um dos responsaveis, que conterd as informacgdes € os
documentos constantes:

[—nos §§ 1°,2°e 3°do art. 10 da IN-TCU n° 71, de 2012; ¢
IT — nos arts. 3°,4°, 5° e 6° da DN-TCU n° 155, de 2016.

Art. 18. Constatada, pela Secretaria finalistica, a deficiéncia ou auséncia de documentos e informagdes
acerca da instrugdo processual para fins de instauracao de TCE, devera ser realizada a complementagao
com os elementos faltantes, observado o prazo de que trata o art. 4°.

Pardgrafo unico. A impossibilidade de instru¢do com informagdes e documentos necessarios a
instauracdo de TCE devera ser objeto de justificativa devidamente comprovada e, quando for o caso,
estar acompanhada de elementos que demonstrem as tentativas de obtencao.

Art. 19. A Secretaria finalistica, apds concluir a instru¢ao processual no sistema SEI de que trata o art.
16, encaminhara o processo de cobranca a DEFNS/SE/MS, para fins de instaura¢ao da tomada de contas
especial e demais providéncias cabiveis.

CAPITULO III
DA INSTAURACAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 20. Verificados os pressupostos aplicaveis, a DEFNS/SE/MS instaurard o processo de tomada de
contas especial dos recursos do SUS alocados ao Fundo Nacional de Satude.

§ 1° A insercao dos dados e documentos no Sistema e-TCE sera realizada pela DEFNS/SE/MS, com
base na instru¢do processual realizada no sistema SEI pela Secretaria finalistica.

§ 2° Caso a DEFNS/SE/MS constate deficiéncia ou auséncia na instru¢ao processual, devera solicitar,
fundamentadamente, a complementac¢do das informagdes a Secretaria finalistica responsavel.

§ 3° Nao caberd a DEFNS/SE/MS suprir medida de instrug@o processual ndo realizada pela Secretaria
finalistica.

Art. 21. Na instauragdo da TCE, deve ser observada a legislagdo aplicavel, em especial as seguintes
regras:

I — compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu
antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais
visando ao resguardo do patrimonio publico com a instauracdo da competente TCE, sob pena de
corresponsabilidade, conforme o disposto na Sumula n°® 230 do TCU;



IT — na hipotese de falecimento do responsavel, conforme informado pelo Sistema e-TCE, com base no
Sistema de Controle de Obitos — Sisobi, ou em outros sistemas disponiveis na administracio publica, a
Secretaria finalistica deve buscar, por todos os meios disponiveis, as informagdes sobre o espolio, o
administrador provisorio ou sobre os herdeiros, com vistas a subsidiar a instru¢do da TCE, nos termos
do disposto no art. 22 da Portaria-TCU n°® 122, de 2018; e

IIT— o recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo o exonera da responsabilidade
pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada quitacdo, a qualquer dos
responsaveis solidarios, enquanto o débito ndo for recolhido em sua totalidade, nos termos da Stimula
n°® 186 do TCU.

Art. 22. Ap6s a instauracdo da TCE, a DEFNS/SE/MS encaminhard o processo ao controle interno no
prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados a partir de sua instauragao.

Paragrafo Unico. Caso ndo seja possivel cumprir o prazo descrito no caput, deve-se solicitar
fundamentadamente, de imediato, a prorrogagao do prazo a CGU.

Art. 23. Salvo determina¢ao em contrario do TCU, nos termos do art. 6° da IN-TCU n° 71, de 2012, fica
dispensada a instauragdo da TCE nas seguintes hipdteses:

I — recolhimento do débito;
II — o valor for inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), observado o disposto no § 2°% e

III — houver transcorrido prazo superior a 10 (dez) anos entre a data provavel da ocorréncia do dano e a
primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente.

§ 1° Para fins da aplicagdo do inciso II do caput, deverd proceder-se da seguinte forma:

I — no caso de fato gerador anterior a 1°/1/2017, o valor original devera ser acrescido da atualizagao
monetaria até 1°/1/2017; e

II —no caso de fato gerador ap6s 1°/1/2017, o valor a ser comparado com o valor-referéncia de que trata
o inciso II do caput sera o valor original do débito, sem atualizagdo monetaria.

§ 2° A dispensa de instauragdo de tomada de contas especial de valor inferior ao estabelecido no inciso
IT do caput, ndo se aplica as hipdteses em que o somatédrio dos débitos de um mesmo responsavel atingir
o referido valor no ambito do proprio repassador dos recursos ou, cumulativamente, em outros 6rgaos e
ou entidades da Administracdo Publica Federal.

§ 3° A contagem do tempo do disposto no inciso III se inicia com a data fixada para apresentacao da
prestacdo de contas e, nos demais casos, da data do evento, quando conhecida, ou da data da ciéncia do
fato pela Administracgao.

Art. 24. Apos a inser¢ao dos dados e documentos no Sistema e-TCE, os processos administrativos
cadastrados no sistema SEI serdo encaminhados a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde —

CONJUR-MS, para fins de ajuizamento e cobranga judicial nas seguintes hipodteses:

I — débitos que ndo forem objeto de instauracdo de TCE em decorréncia da dispensa de que trata o inciso
Il do art. 23; e

IT — situagdes em que for verificada a existéncia de ato de improbidade administrativa.



Paragrafo tinico. Constatada a deficiéncia ou auséncia de documentos e informagdes necessarias a
instrugdo da agdo judicial, serd solicitada, fundamentadamente, a complementagdo a Secretaria
finalistica responsavel.

CAPITULO IV
DO CALCULO E RECOLHIMENTO DO DEBITO

Art. 25. A atualizagdo monetéria e os juros moratdrios incidentes sobre o valor do débito devem ser
calculados segundo os termos dos arts. 8° e 9° da IN-TCU n°® 71, de 2012, com observancia da legislagao
vigente e com incidéncia a partir da data da ocorréncia do dano.

Paragrafo tinico. O valor do débito de que trata o caput deverd ser calculado por meio do Sistema de
Débito, acessivel no Portal do TCU.

Art. 26. Para fins de aplicagdo do art. 25, o calculo do débito considerara o seguinte:

I — desvio de finalidade ou desvio de objeto calculado antes da instauragdo da TCE: o valor devido deve
ser acrescido apenas de atualizacdo monetaria, sem a incidéncia de juros de mora, nos termos do inciso
I do art. 27 da Lei Complementar n° 141, de 2012;

II — desvio de finalidade ou desvio de objeto calculado apos a instauracdo da TCE: o valor devido deve
ser acrescido de atualizacdo monetaria e juros de mora, na forma do caput do art. 19 da Lei n°® 8.443, de
16 de julho de 1992, ressalvada a hipdtese do § 2° do art. 12 da referida Lei;

III — recebimento irregular: o valor devido deve ser acrescido apenas de atualizacdo monetaria; e

IV — dano ou prejuizo ao Erario: o valor devido deve ser acrescido de atualizagdo monetaria e juros de
mora, na forma do caput do art. 19 da Lei n° 8.443, de 1992, ressalvada a hip6tese do § 2° do art. 12 da
referida Lei.

Paragrafo inico. As situacdes de desvio de finalidade ou desvio de objeto em que ndo haja interesse no
cumprimento do objetivo do repasse deverdo observar o previsto nos incisos I e II do caput.

Art. 27. Durante a fase administrativa que precede a instauracao formal da TCE, ou, quando instaurada,
em qualquer estagio da fase interna, o responsavel pelo débito podera realizar o recolhimento antecipado
do valor principal integral atualizado monetariamente, sem a incidéncia de juros moratorios.

§ 1° O recolhimento antecipado de que trata o caput acarretara a quitagdo provisoria em beneficio do
responsavel, sob condi¢do resolutiva, no caso de o TCU ndo reconhecer a boa-fé¢ do responsavel ou
identificar outras irregularidades nas contas, nos termos do § 2° do art. 12 da Lei n° 8.443, de 1992, e
art. 13-A da IN-TCU n° 71, de 2012.

§ 2° Na hipdtese prevista neste artigo, o processo de TCE, quando nao iniciado, devera ser imediatamente
instaurado e encaminhado para a analise do TCU, instruido com as informagdes necessarias a verificagao
da boa-fé, da ocorréncia de outras irregularidades nas contas, bem como do comprovante do
recolhimento do débito apurado, a ser reconhecido pelo TCU.

§ 3° A comunicacdo extemporanea pelo gestor local do SUS da recomposi¢cdo quando ja instaurada a
TCE, desencadeara o seu arquivamento somente na hipétese da certificacao do integral recolhimento do
débito acrescido de juros, nos termos do que dispde o inciso I do art. 7° e o art. 9° da INTCU n° 71, de
2012.



Art. 28. A recomposicao dos recursos realizada antes do encaminhamento do processo de tomada de
contas especial ao TCU devera ser comunicada pelos responsaveis a Secretaria finalistica competente,
acompanhada de documentagdo comprobatoria que contenha ao menos:

I — em caso de débito em favor do fundo beneficiario do repasse:

a) a identificagdo da fonte do recurso financeiro;

b) a identificacdo do programa de trabalho; e

¢) o extrato da conta bancaria; e

IT — em caso de débito em favor do Fundo Nacional de Saude, a Guia de Recolhimento da Uniao (GRU),
acompanhada do respectivo comprovante de pagamento, com indicacdo do oficio de notificagao da

GRU.

§ 1° Em caso de desvio de finalidade ou desvio de objeto, a devolugado sera efetivada com recursos do
Tesouro do ente federativo beneficiario, nos termos do § 3° do art. 23 do Decreto n°® 7.827, de 2012.

§ 2° Caso o recolhimento em favor do Fundo Nacional de Satde tenha sido realizado em montante
superior ao devido, a Secretaria finalistica atestara o direito de crédito do responsavel e encaminharé o
processo de cobranga 8 DEFNS/SE/MS.

§ 3° O crédito de que trata o § 2° sera restituido desde que ndo haja débito em aberto dos mesmos
responsaveis perante o Fundo Nacional de Saude.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Os processos de cobranga com débito atualizado monetariamente, na data de publicacdo dessa
Portaria, igual ou superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) devem ter tratamento prioritario
em todas as suas fases no ambito do Ministério da Saude.

Art. 30. Os procedimentos de cobranca administrativa e de instauragao de tomada de contas especial
relativa aos débitos decorrentes de desvio de objeto ou finalidade deverdo observar os demais critérios
estabelecidos pelo plenario do Tribunal de Contas da Uniao — TCU.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput, a Secretaria finalistica devera atestar, de forma expressa, que o
caso concreto se amolda aos critérios estabelecidos pelo TCU, extraindo copia do Acordao, acostando-

0 aos autos do respectivo processo administrativo de cobranga.

Art. 31. A comunicagdo acerca da irregularidade de que trata o caput do art. 23 do Decreto n°® 7.827, de
2012, considerar-se-a efetivada com o conhecimento da notificagdo de que trata o art. 8° desta Portaria.

Art. 32. As orientagdes técnicas para a operacionalizacdo do disposto nesta Portaria serdo detalhadas em
manual especifico, a ser elaborado pela DEFNS/SE/MS.

Art. 33. A Portaria de Consolidacao n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

AT LA,



§ 1° A identificagdo e a caracterizagao da aplicacao irregular de recursos de que trata o caput deverao
ocorrer a partir das atividades de monitoramento e avaliagdo realizadas pelas Secretarias finalisticas do
Ministério da Saude, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelos componentes do Sistema Nacional de
Auditoria — SNA e demais 6rgdos de controle interno e externo, que, sempre que possivel, deverdo atuar
de maneira integrada.

§ 2° Nas hipoteses em que os orgdos federais de controle interno e externo realizarem diligéncia,
recomendacdo ou determinagdo aos 6rgaos do Ministério da Saude para apuragdo da regular aplicagao
dos recursos federais destinados as agdes e servicos publicos em saude, a demanda devera ser
redirecionada a Secretaria finalistica responsavel pelo controle primario e finalistico do programa
envolvido, observado o disposto no art. 1148-A, sem prejuizo da atuagdo do Departamento Nacional de
Auditoria do SUS — DENASUS.

§ 3° Os relatorios das atividades de controle realizadas pelos demais componentes do SNA e demais
orgaos de controle, que indiquem a necessidade de atua¢ao do Ministério da Satide sobre devolugao de
recursos de origem federal, serdo recebidos pelas unidades descentralizadas do SNA nos Estados da
Federacao e pela unidade central em Brasilia, se realizada pelo componente do Distrito Federal.” (NR)

“Art. 1148-A. As Secretarias finalisticas do Ministério da Saude, sempre que tomarem conhecimento de
situagdo que configure ou que potencialmente possa configurar aplicacao irregular de recursos federais
vinculados a agdes e servigos publicos de saude transferidos na modalidade fundo a fundo, adotardo,
imediatamente, as medidas cabiveis de apuracao para cobranga administrativa, nos termos do art. 23 do
Decreto n° 7.827, de 2012, observado o procedimento disposto na Portaria GM/MS n° 885, de 4 de maio
de 2021.

§ 1° Para fins de caracterizagao de aplicagdo irregular de recursos federais vinculados a agdes e servigos
publicos de saude transferidos na modalidade fundo a fundo, considera-se:

I — desvio de objeto: utilizacdo de recursos em agdes e servicos de saude diversos dos originalmente
pactuados, e em agdes de saude diversas das previstas no programa de trabalho do Or¢amento Geral da
Unido — OGU;

IT — desvio de finalidade: utilizacdao de recursos em agdes e servigos diversos dos previstos no art. 3° da
Lei Complementar n°® 141, de 2012;

IIT— dano ou prejuizo ao Erario: utilizagao de recursos sem a devida comprovacao da despesa, ocorréncia
de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou de valores publicos e a pratica de
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que resulte em dano ao Erdrio, nos termos do art. 8° da Instrucao
Normativa-TCU n° 71, de 2012; e

IV — recebimento irregular: transferéncia de recursos em desacordo com requisitos de habilitagao
estabelecidos pelo Ministério da Saude.

§ 2° Esgotadas as medidas de cobranca administrativa, ndo se obtendo €xito na recomposi¢ao ao erario,
a Secretaria competente encaminhard o processo de cobranga administrativa a Diretoria-Executiva do
Fundo Nacional de Satide — DEFNS/SE/MS, para fins de instauracdo de tomada de contas especial —
TCE e demais providéncias cabiveis.” (NR)

“Art. 1148-B. Os recursos devolvidos pelo ente federativo ao respectivo Fundo de Satde, nas hipoteses
de que trata o art. 1148-A:

I — serdo movimentados, até sua destinacdo final, em conta especifica mantida em instituicao financeira
oficial, observado o disposto no § 2° do art. 13 da Lei Complementar n° 141, de 2012; e



IT — ndo constituirdo despesa com agdes e servigos publicos de saude para fins de apuracao do percentual
minimo obrigatorio do ente federado estabelecido pela Lei Complementar n°® 141, de 2012.

§ 1° A movimentagdo e aplicagdo dos recursos observard o estabelecido no § 4° do art. 13 da Lei
Complementar n° 141, de 2012, e art. 2° do Decreto n°® 7.827, de 2012.

§ 2° A recomposicao dos recursos sera informada pelo gestor Local do SUS no Relatorio de Gestdo, por
meio do Sistema DigiSUS Gestor/Modulo Planejamento — DGMP, observadas as regras aplicéveis.”
(NR)

Art. 34. Fica revogada a Portaria GM/MS n° 1.475, de 12 de agosto de 1994.

Art. 35. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MARCELO ANTONIO CARTAXO QUEIROGA LOPES



